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Aliaga 3. Emek Senlikleri

15-17 Haziran 1992 tarihinde Aliaga BelediyesVnin
diizenledigi 3, Emek Senlikleri kapsaminda "Tiirkiye'de
Sendikal Sorunlar ve Coziim Yollar" adli panele Odamiz
Genel Sekreteri Mehmet Yiiksel BARKURT katilmistir.
16 Haziran 1992 giinii Atatiirk Kiiltiir Merkezi'ndeki paneli
Do¢c. Dr, A. Nazm SOZER yénetmistir. Panele Mustafa
KUNDAKCI (Tiirk-Is 3, Bl, Tem.), Mahmut ASLAN
(Hak4s Den, Kur, Bsk, ve Hizmet Is Send, Gn, Sekr,),
Kemal DAYSAL (DISK Genel Yonetim Kurulu Uyesi ve
Aragtirma  Dairesi Bsk,), Siikran KETENCI
(Gazeteci-Yazar), M. Yiiksel BARKURT (JMO Gen. Sekr.)

konusmaci olarak katilmistir,

Mehmet Yiiksel BARKURT'un panelde yaptigi konusma

soyledir:

Sayin Baskan, Saymn Dinleyiciler,

"Turkiye'de Sendikal Sorunlar ve
Coziim Yollan" adli bu panelde, ben
daha ¢ok kamu calisani memur ve
sOzlesmeli personel agisindan sorunu
ele almak istiyorum,

L izmir iktisat Kongresi giinii-
miizde de hala tartigilan bir kongre
olma oOzelligini koruyor, Kongreye
katilan degisik toplum kesimlerinin,
tliiccar, koyli ve is¢i temsilcilerinin
sorunlarinin c¢oziimlerini devletten
beklemeleri olduk¢a anlamlidir, Bu
ornegi Turkiye'de Osmanli'dan glinii-
miize devam eden devlet anlayisini,
onun 6nemli unsuru olan memurlari
anlatabilmek icin soylilyorum.

Kurtulus Savasi, siyasal bagim-
sizligin iktisadi bagimsizlik icin .ge-
rekli, ama yeterli olmadigim ortaya
koymustu. Bu nedenle Tiirkiye iktisa-
di bagimsizlig1 elde edebilmek icin
1929 Diinya Ekonomik Krizini izleyen
yillarda devlet¢ci uygulamalara yonel-
mistir.

Ekonomideki devletgilik uygula-
mas1 merkeziyetciligin giiclenmesine
neden olmus, bir parti-devlet biitiin-
lesmesi stireci yasanmistir, Bu durum
buirokrasinin, memurlarin konumunu
glclendirmistir, Ote yandan devlet,
devletcilik uygulamasiyla birlikte en
biiylik patron durumuna gelmistir,

1926 ile 1950 yillan arasinda me-
murlara bir¢ok ayncalik taninmustir.
1931'deki iktisaden faal niifusun %
1,2'ni olusturan memurlar, milli gelir-
den %. 7.1 pay almaktaydilar. Aylik-
larina ek olarak ikramiye, yakacak
yardimi, cocuk yardimi gibi
odemelerden yararlaniyorlardi.

Bu kosullarda, 1923=1951 yillan
arasinda yasalarda memurlann sen-
dikalagmasini engelleyen bir hiikiim
bulunmamasina, 1951 'de ILO'nun 98
sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakte S6zlesmesi'nin onaylanmasina
karsin, memurlar sendikalasma
girisiminde bulunmamuslardir.

Cok partili sisteme gecilmesiyle
birlikte, DP merkeziyet¢ilige parti-
devlet biittiinlesmesine duyulan_ tep-
kiyi kullanmuis, burjuvazi, koyluluk ve
is¢ilerin desteginde iktidara selerek
asker-sivil blirokrasiye karst bir tepki
yonetimi olusturmustur.

DP iktidan doneminde genel ola-
rak memurlann toplumsal itibarlan ve
gercek gelirleri gerilemistir,

27 Mayis Hareketi, 6znel agidan
olmasa bile, nesnel acidan 1950-1960
arasinda gelirleri giderek azalan
asker ve sivil bilirokrasinin iktidara
bagkaldirmasidir, Hareketin liderleri-
nin ordu hiyerarsisine de karsi gel-
meleri, onlan aydinlarin ve toplumun
calisan kesimlerinin destegini ara-
maya itmistir, 1961 Anayasasi'nda
yer alan demokratik haklar, bu des-
tek arayisinin sonucudur. Boylece
MBK, amaglarini da asan bir Anaya-
sa'mn olugmasini saglamstir,

1961 Anayasasi isgiler icin sendi-
kal haklar1 giivenceye alirken, 46,
maddesinde "is¢i niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerinin bu alan-
daki haklan kanunla dlizenlenir." de-
nilmistir. Buna gore de 8.6.1965 tari-
hinde 624 sayili Devlet Personeli
Sendikas1 Yasasi ¢ikanlmigtir.

624 sayili yasa, memur sendika-
larint  meslek birlikleri  gibi

degerlendirmistir. Yasayla siyaset,
grev, igyerlerinde sendika organ-
lannin toplanti ve caligmalar1 yasak-
lanmis, sendikacilar i¢in higbir
glivence ongorulmemistir,

Bu yasayla 600'e yakin sendika
kurulmustur. 12 Mart 1971 askeri
miidahalesinden sonra Anayasa'da
yapilan degisiklikle bu sendikalar
acik bir bicimde yasaklanmustir,

Ortaya cikan oOrglitsel bosluk Tob-
Der, Tiited, Tim-Der, Tiis-Der gibi
orglitlerle kapatilmaya caligilmistir,

1980'de 24 Ocak Kararlan'yla
emege karsi bir saldin baslatilmis ve
12 Eyliil Midahalesi, 1982 Anaya-
sast ve 2821-2822 sayili is yasa-
lanyla saldin gliclendirilmeye calisil-
mustir, Bu tedbirler hemen sonug
vermis ve emegin milli gelirden aldig
pay % 13 lere kadar gerilemistir.

Iste bu asamadan sonra kamu
calisanlarinin, memurlann sendikal
haklara iligkin taleplerinin glindeme
gelmesinin nesnel kosullan tam ola-
rak olugmustur. Bu asamadan sonra
memurlar isci sinifinin bir parcasi ol-
duklanm daha bir bilingli olarak kav-
ramiglardir. Bu bilingtir ki, insanlan
daha kararli Orgiitlenmeye itmis,
195rde onaylana ILO'nun 98 sayili
sozlesmesi tozlu raflardan indirilmig
ve 35 yil sonra bir ¢ikis kapisi olarak
degerlendirilmistir,

Ulusal Hukukta Memur
Sendikacilifinin Durumu

1. Memurlarin sendika kurma
ve sendikalara iiye olma haklarini
taniyan yada yasaklayan higbir
anayasal ve yasal kural yoktur,

2. Memurlarin toplu so6zlesme
hakki Anayasa'da ve 657 sayili DMK
yasaklanmis degildir. Ancak bu konu-
lar yasada ayrintili  olarak
diizenlendiginden, toplu pazarlik
hakkinin igletilmesi fiilen ola-
naksizlastinlmistir,

3. Memurlann grev hakk:
Anayasa'da  yasaklanmamistir.
Ancak, 657 sayili DMK'nun 26 ve 27,
maddeleri grev ve toplu eylemleri ya-
saklamis, TCK'nun 236, maddesi de
bunlan yaptinmlara baglamistir.

Uluslararast Hukukta Memur
Sendikaciliginin Durumu

L Anayasa'mn 90, maddesi
usuliine uygun olarak onaylanmis
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uluslararast sozlesmelerin  kanun
hiikmiinde oldugunu ve bunlarm iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulamayacagmi belirtmistir,

Bu anlamda 2 sozlesmeden soz
edilebilir, .

2, 98 sayili Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki Sozles-
mesin

1951 yilinda onaylanan bu ILO
sOzlesmesi, oOrglitlenme ve gonilli
pazarlik hakkini memurlart da kap-
sayacak bicimde tanimlamugtir,

Sozlesme orglitlenme hakkini 6zel
ve kamu igverenlerine karsi koru-
mustur,

3, Insan Haklar1 Avrupa Soz-
lesmesi*

Tirkiye'nin 1954 yilinda onay-
ladig1 bu sozlesme, sendika hakkini
glivence altina almustir, Bu sézlesme-
nin tanidigi sendika hakki, toplu
sozlesme ve grev hakkini igermez.
Yalnizca sendikalarin devletce dinle-
nilmesini igerir.

Hiikiimet Programinda Memur
Sendikaciligi

"Sendikal haklarin iilkemizde ILO
standartlarina uygun cercevede ku-
rumsallagmasi saglanacaktir,” s, 33

"Kamu gorevlilerine sendikal hak
ve Ozgurliiklerini taniyacak gerekli
diizenlemeler yapilacak; bunun
anayasal' yonu igin gerekli girisimler
baslatilacajctir,” s, 34

"Ogretmenlerin sendika kurmalari

icin gerekli Anayasal degisiklik
yapilacaktir,,," s, 46
20 Kasim 1991'de goreve

baslayan Koalisyon Hiikiimeti, prog-
raminda memur sendikaciligina 3
yerde deginmistir. Memur sendi«
kaciligiyla ilgili yapilacak diizenle-
meler Anayasa degisikligine baglan-
mustir. Ote yandan sendikal haklar-
dan yalnizca sendika kurma hakkinin
mi kasdedildigi, yoksa toplu sozles-
me ve grev haklaryla birlikte mi
disuntildigi agikca belli olmamak-
tadr,

Hiikiimetin onaylayacagim ilan
ettigi 87 Sayili Sendika Ozglirliigii ve
Sendika Hakkinin Korunmasi Sozles-
mesi ile 151 sayili  Kamu
YoOnetiminde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Cahsma Kosullarinin
Belirlenmesi Usulleri Sozlesmesi
memur sendikaciliginin gelismesi
acisindan  Onemli  asamalar
olusturacaktir.

Hiikiimetin bir yandan ILO stan-
dartlarindan soz etmesi, Ote yandan
28.2.1992 tarihli Igisleri Bakanligi
genelgesiyle "Mer'i mevzuata goére
memurlarin  sendika kurmalari
sendikal faaliyette bulunmalarinin
mimkiin olmadiginin belirtilmesi
celiskilidir.

Hiikiimetin 87 ve 151 sayih ILO
sozlesmelerini  onaylamak igin
Danustay Birinci Dairesinden goris
sormast lizerine, bu daire 22A1992
tarihinde su karara varmistir:

"Anayasa biitiinliyle incelen-
diginde de kamu gorevlilerinin sendi-
ka ve Ust kurulus kurma hakkinin
anayasal bir hak olarak yer almadigi,
ancak buna karsin bunu yasaklayan
bir hikkmiin de bulunmadig1 goriil-
mektedir.

Bir hakkin anayasada yer
almamig olmasi yasayla tanmmasina
engel olmaz, Nitekim, 1961 Anaya-
sasinm 47 nci maddesinde yalnizca
toplu sozlesme ve grev hakkindan
soz edilmis, lokavt konusunda bir
hiikiim yer almams olmasima karsin
15 Temmuz 1963 guinlii ve 275 sayili
Toplu ts Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu lokavt1 yasal bir hak olarak
isverenlere tanimustir,"

Demokrasi ve Sendikal Haklar

Demokrasiler sendikalar gibi sivil
toplum orgtitleri ile vardirlar, Bu an-
lamda demokrasinin yerlesmesi ve
giiclenmesinde Onemli islevleri
vardir,

1, Temsili organlari secimle
olustugu icin bizzat kendileri demok-
ratiktir,

2, Toplumun tiimiinii ilgilendiren
saglik, egitim, kiltiir, ekonomik ve
sosyal konulardaki vb, politikalar et-
kileyebilirler, liretim ve boliisiim ka-
rarlarina katilabilitler,

3, Fonksiyonel olarak demokratik
katilim1 saglarlar. Toplu sozlesme-
lerle yasa yerine gecebilecek
hukimler olustururlar ve bu
ulagilabilen en tst katilim bi¢imidir,

4, Ise alma, ¢alisma kosullan, di-
siplin, isten ¢cikarma konularinda s6z
ve karar sahibi olarak yoOnetime
katilmalir s6z konusudur ve bu durum
igyerlerinin demokratiklestirilmesini
saglar.

Ozetle Tiirkiye'de demokrasinin
yerlestirilmesinde olduk¢a Onemli
islevleri olacaktir.

insan Haklari ve Memur
Sendikaciligi

Sendikal haklar insan haklan kap-
samindadir. Bu haklar evrenseldir,
yazili hukukla, anayasayla, yasayla
sinirh tutulamazlar. Bu haklar varo-
lanin yaninda, olmasi gerekeni de
icerir.

Bu anlamda cag1 yakalamak igin,
insan haklan kapsaminda olan sendi-
kal haklann, memur sendikaciliginin
oniindeki enelleri kaldirmak, bu hak-
lan giivencelere kavusturmak bir zo-
runluluktur,

Bugiin memurlar kendilerini isci

simfinin bir parcasi olarak degerlen-
direrek hizla kurduklan sendikalann
catis1 altinda oOrgiitleniyorlar. Bu
asamada memur sendikalar1 basta
isci sendikalar1 olmak tizere, tiim de-
mokratik Orgiitler, meslek odalart ile
dayanigma icinde bulunmalidirlar,
Memurlarin sendikalagmalar1 toplu-
mu daha demokratik kilacaktir ve
dolayistyla toplumun tiimii icin yarar
saglayacaktir.

Bu asamada memurlar i¢in 6nemli
olan oOrgiitlenmektir, Orgiitliligin
hangi bicimlerde hangi asamaya
ulasacagr kuskusuz toplumsal yapi
tarafindan belirlenecektir,

Memurlarin ve sozlesmeli perso-
nelin sorunlanna ¢oziim bulabilmeleri
icin Once gergekleri iyi kavramaian
gerekiyor. Bilinmelidir ki bu tilkede
isciler sendika kurma hakkin elde et-
tikleri 1947 yilindan, toplu sozlesme
ve grev haklanm elde ettikleri 1963
yilina kadar, 16 yil dayanmuslardir,

Memurlara toplu sozlesmesiz ve
grevsiz sendika hakkinin yasal
olarak tanminmasinin hazirhiklari
yapilmaktadir. DMK'da bugiine kadar
isletilmemis olan bir 226, madde
vardir. Burada bir yiiksek danisma
kurulu ve kurum damisma kurulundan
soz edilir. Bu kurullara islerlik
kazandirarak toplu sozlesme
diizenine gecilmesinin onii kesilmek
istenebilir.  Yada 1968 oOncesi
Fransa'da, bazi Avrupa iilkelerinde
oldugu gibi sendikalarla biitce
yasalarinin hazirlanmasi sirasinda
gorigsmeler yapilmasi yoluna
gidilebilir. Bunlarmm hepsi zaman
kayb1 olmanin Otesinde, koklii ¢oziim
yollart olamaz, Bu durumu simdiden
kamuoyunun giindemine getirmek ve
geriletmek, toplu sozlesme ve grev
haklarindan taviz verilmeyecegini
ilan etmek gerekir.

1965” cikarilan 624 sayil
yasanin yarattigi sendika enflasyonu
simdi fiilen olusma durumundadir. Bu
durumun Oniine gecilmesi gerekiyor,
Ortaya cikacak sendika enflasyonu,
hiikiimetlere yasal diizenlemeleri ge-
ciktirmeleri i¢in zaman kazandiracak,
bundan da memur ve sozlesmeli per-
sonel zarar gorecektir. Bu nedenle
memur sendikalar giiclerini birles-
tirme yoluna gitmeli, konfederasyon
olusturmanin girisimin baglatmali ve
sendika enflasyonunun oOnlenmesi
icin ¢aba gosterilmelidirler.

Memur sendikalar1 gliclerini
birlestirirken ve isci sendikalariyla
dayanismalanmn giiclendirirken, ulus-
lararas1 orgiitlerle de giiclii baglar
kurmalidir.

Cagimiz artik otomasyon cagidir,
Bu anlamda memur sendikacilig1 ge-
lecekte cok daha fazla 6nem kazana-
caktir.

Hepinize saygilar sunuyorum,





